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 Bevezet®s 

 

A perif®rikus (§ltal§ban ennek szinonim§jak®nt haszn§lt elmaradott) t®rs®gek lehat§rol§s§nak 

hazai ter¿letfejleszt®si saj§ts§gait tºbb szempontb·l is ®rdemes §ttekinteni:  

- egyr®szt sz§mos olyan dilemma mer¿l fel ezek alapj§n, melyek fontosak az 

elmaradott t®rs®gek ®s telep¿l®sek lehat§rol§sa szempontj§b·l §ltal§noss§gban 

v®ve;  

- m§sr®szt, fontos tºrt®neti §ttekint®st kaphatunk a ter¿letfejleszt®s egyik fontos 

eszkºz®nek ter¿leti kihat§sair·l;  

- harmadr®szt, a lehat§rol§sok r§mutatnak a rendszerv§ltoz§s ut§n lezajlott hazai 

ter¿leti folyamatok legfontosabb ºsszetevŖire. 

Ćttekint®st ny¼jtunk az 1986 ®s 2007 kºzºtt k®sz²tett lehat§rol§sokr·l, mind a t®rs®gi, 

mind a telep¿l®si szintre vonatkoz·an.  

Kor§bbi tanulm§nyokban ï a gyakran v§ltoz· t®rs®gi lehat§rol§sok neh®zkes 

ºsszehasonl²that·s§ga miatt ï a telep¿l®si szintet vett¿k alapul az §ttekint®sre ®s a ter¿leti 

ºsszehasonl²t§st is ezen lehat§rol§sok alapj§n k®sz²tett¿k el (pl. P£NZES J. 2010; 2014). A 

vizsg§latban a munkan®lk¿lis®gi r§ta alakul§s§t ï mivel a jogszab§lyokban is k¿lºn vett®k ï 

al§rendelten kezelt¿k (a t®rs®gi lehat§rol§sokat bemutat· t®rk®peken illusztr§ltuk ezt a 

dimenzi·t is) ®s a t§rsadalmi-gazdas§gi (k®sŖbb infrastruktur§lis) szempontb·l val· 

elmaradotts§got tekintett¿k §t r®szletesen. 

Ez az §ttekint®s nem r®szletezi ®s ®rt®keli a ter¿letfejleszt®si c®l¼ t§mogat§sokat, illetve 

a ter¿letfejleszt®s, ter¿leti politika rendszer®t. Erre m§s tanulm§nyok v§llalkoztak, melyeket a 

szºvegben hivatkozunk.  
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 Az elmaradott t®rs®gek lehat§rol§sa a hazai ter¿letfejleszt®si politik§ban 

 

Magyarorsz§gon az elmaradott t®rs®gek §tfog· tudom§nyos vizsg§lata az 1970-es ®vek 

derek§n megindult (TOMCSĆNYI M. 1986 ï 1. §bra). Ekkor k®sz¿lt tºbb olyan komoly 

alapokon nyugv· vizsg§lat, melyeket p®ld§ul az akkori Orsz§gos Tervhivatal (OT), vagy az 

MTA Fºldrajztudom§nyi Kutat·int®zet (MTA FKI), illetve az egykori £p²t®s¿gyi ®s 

V§rosfejleszt®si Miniszt®rium (£VM) ind²tott (1. §bra).  

 

 

1. §bra. Elmaradott t®rs®gek a szocializmus idŖszak§ban 

(forr§s: TOMCSĆNYI M. 1986, 17. oldal alapj§n §tszerkesztve) 

 

Ter¿letfejleszt®si c®lzattal az Orsz§gos Tervhivatal kºzremŤkºd®s®vel (MAROSI L. 

2010) elŖszºr 1986-ban hat§rolt§k le a gazdas§gilag elmaradott ter¿leteket a Minisztertan§cs 

hat§rozat§ban (KOVĆCS T. (szerk.) 1987).
1
 Az elmaradott t®rs®gek fejleszt®s®nek c®lja az 

orsz§gon bel¿li jelentŖs gazdas§gi fejletts®gi k¿lºnbs®gek m®rs®kl®se volt. Ennek ®rdek®ben 

az orsz§g h®t megy®j®nek ï B®k®s, Borsod-Aba¼j-Zempl®n, Somogy, Szabolcs-Szatm§r, Vas 

®s Zala megye ï ºsszesen 573 telep¿l®s®t (mintegy 426.000 lakossal) minŖs²tett®k 

elmaradottnak (KOVĆCS T. (szerk.) 1986) (2. §bra). Fontos azonban megeml²teni, hogy az 

                                                 
1 A ter¿letfejleszt®si politika keret®ben lehat§rolt t®rs®gek ®s telep¿l®sek §ttekint®s®rŖl ®s m·dszertani ®rt®kel®s®rŖl sz·lnak 

Nagy Andr§s hivatkozott munk§i, melyek jelen vizsg§lathoz r®szben kapcsol·d· elemeket is tartalmaznak, m§sr®szt pedig 

j·val szerte§gaz·bbak ®s elm®ly¿ltebbek is ann§l. (NAGY A. 2011; 2012) 
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eredeti javaslatban mintegy 1000 olyan telep¿l®s szerepelt, melyek nagyj§b·l ºsszef¿ggŖ 

t®rs®get alkottak (MIKLčSSY E. 1986). 

 

 

2. §bra. A t§rsadalmi-gazdas§gi szempontb·l elmaradott telep¿l®sek 1986-ban 

(forr§s: saj§t szerkeszt®s KOVĆCS T. (szerk.) 1987 alapj§n) 

 

Az elmaradott t®rs®gek lehat§rol§s§nak legfontosabb krit®riumai a kºvetkezŖk voltak: 

kedvezŖtlen mezŖgazdas§gi adotts§g, foglalkoztat§si lehetŖs®gek hi§nya, magas ing§z§si ®s 

elv§ndorl§si ar§ny, a n®pess®g elºreged®se, alacsony jºvedelmi sz²nvonal, apr·falvas 

telep¿l®sszerkezet, kºzleked®si peremhelyzet, szakemberek hi§nya, fejletlen infrastrukt¼ra. 

1989-tŖl a megyei tan§csok is lehetŖs®get kaptak a kºzpontilag meghat§rozott telep¿l®si kºr 

kieg®sz²t®s®re (VĆTI 2002). A lehat§rol§s sor§n a diszkriminancia-anal²zis m·dszer®t 

alkalmazt§k (MAROSI L. 2010). 

 

1. cit§tum ï a diszkriminancia-anal²zis 

A diszkriminancia-anal²zis olyan adatelemz®si m·dszer, mely sor§n a kvantitat²v v§ltoz·k seg²ts®g®vel 

¼j v§ltoz·k®nt csoportokat k²v§nunk alkotni, illetve a csoportba sorol§s helyess®g®t k²v§njuk 

ellenŖrizni (LčKI J. - DEMETER G. 2009). P®ld§ul a kºvetkezŖ m·dszer, a klaszteranal²zis oszt§lyba 

sorol§s§t lehet seg²ts®g®vel ellenŖrizni ®s tºbb v§ltozat eset®ben el lehet dºnteni, hogy a 

visszaoszt§lyoz§s hol volt a legpontosabb (DEMETER G. 2014) A v§ltoz·k olyan line§ris f¿ggv®ny®t 

keress¿k az elj§r§s sor§n, amely a csoportokat ¼gy vet²ti egy l§tens egyenesre, hogy a csoportok 

eloszl§sai a legkev®sb® fedj®k egym§st (KSH 1994; FALUV£GI A. 1995) ®s fontos szempont a 

csoportos²t§s pontoss§g§nak meg§llap²t§sa is.  

A mŤvelet sor§n a f¿ggŖ v§ltoz·kat a f¿ggetlen v§ltoz·k ®rt®keivel magyar§zzuk ®s ezeknek olyan 

line§ris kombin§ci·j§t keress¿k, melyek a f¿ggŖ v§ltoz·k kateg·ri§it a legjobban sz®tv§lasztja (P£LI 

L. 2013).  
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A diszkriminancia-f¿ggv®ny meghat§roz§s§nak egyik m·dszere a tºbbv§ltoz·s sz·r§selemz®sen 

alapul. A diszkriminancia-f¿ggv®nyt a csoportok kºzºtti ®s a csoporton bel¿li elt®r®sek 

n®gyzetºsszegei h§nyados§nak maximaliz§l§s§val lehet meghat§rozni (F¦ST¥S L. 2009). A sz§m²t§sok 

r®szletes §ltal§nos l®p®seire nem t®r¿nk ki, mivel a statisztikai szoftverek (pl. az SPSS) ezeket a 

mŤveleteket gyorsan ®s hat®konyan el tudj§k v®gezni. N®h§ny saj§t m·dszertani megold§st azonban 

indokoltnak tartunk megeml²teni. 

 

¥t ®v m¼lva ker¿lt sor az elsŖ fel¿lvizsg§latra (FALUV£GI A. 1995). 1991-ben a 

12/1991. (VI. 13.) KTM-BM-M¿M-PM egy¿ttes rendelet a 75/1991. (VI. 13.) 

korm§nyrendelet §ltal felhatalmazva megv§ltoztatta a telep¿l®sek besorol§s§t. Ekkor m§r a 

mutat·k kºz® szem®lyi jºvedelem adatokat is be®p²tve ï de m®g az 1990-es n®psz§ml§l§s 

adatai n®lk¿l ï 961 telep¿l®st (771.000 lakossal) minŖs²tettek elmaradottnak (3. §bra). A 

felhaszn§lt mutat·k alapj§n a telep¿l®seket diszkriminancia-anal²zissel k¿lºn²tett®k el, majd 

az elmaradott t®rs®gek kºr®t tov§bb finom²tott§k a r®sztvevŖ hat·s§gok ®s bevont 

kutat·int®zetek (KTM-KSH 1993). A t®rs®gi szintŤ lehat§rol§s sor§n a foglalkoztat§si 

kºrzeteket vett®k figyelembe, mivel a rendszerv§lt§s ut§n rohamosan terjedŖ 

munkan®lk¿lis®gre vonatkoz·an m®g nem §lltak rendelkez®sre telep¿l®si r®szletess®gŤ adatok 

(VĆTI 2009; MAROSI L. 2010). Ez a t®rfeloszt§s a Munka¿gyi Hivatalok vonz§skºrzet®t 

jelentette (KTM-KSH 1993), teh§t nem azonos a k®sŖbbiekben (szint®n) vizsg§lt, ing§z§son 

alapul· helyi munkaerŖ-piaci vonz§skºrzetek (LLS) koncepci·j§val (ut·bbival kapcsolatban 

l§sd. (P£NZES J. - MOLNĆR E. - PĆLčCZI G. 2014).  

 

2. cit§tum ï az als· kºz®pszintŤ t®rfeloszt§s v§ltoz§sa 

Az als· kºz®pszintŤ t®rfeloszt§s ï azaz a telep¿l®sek ®s megy®k kºzºtti ter¿leti szint ï meglehetŖsen 

sok lehetŖs®get k²n§l (BARANCSUK Ć. ET AL. 2013), dºntŖen a statisztikai kist®rs®geket vett®k a 

legtºbbszºr figyelembe. Ugyanakkor a kist®rs®gek sz§ma jelentŖsen v§ltozott elsŖ ï 1993-94-es ï 

lehat§rol§suk ·ta, mivel a 138 egys®gbŖl §ll· rendszer 1997-ben 150-re, 2004-ben 168-ra, 2007-ben 

174-re ®s 2011-ben 175-re bŖv¿lt. Tºrt®nt mindez annak ellen®re, hogy a rendszer kialak²t§s§nak 

egyik elve az volt, hogy stabil t®rs®gbeoszt§s jºjjºn l®tre (KOVĆCS T. 2002). Emiatt azonban az 

elmaradott ter¿letek lehat§rol§s§nak keretei is jelentŖsen m·dosultak ®s ennek term®szetesen komoly 

kihat§sa volt arra, hogy mely kist®rs®gek v§ltak kedvezm®nyezett®, illetve vesztett®k el ezt a 

st§tuszukat a t®rfeloszt§s §talak²t§s§val (ennek r®szleteirŖl l§sd. Nagy Andr§s munk§j§nak IV.2.4. 

fejezet®t ï NAGY A. 2012).  

A legelsŖ lehat§rol§sok sor§n a foglalkoztat§si kºrzeteket vett®k alapul, melyek a munka¿gyi 

hivatalokhoz sorolt telep¿l®seket jelentett®k ï ºsszesen 176 ilyen kºrzet volt az 1990-es ®vek elej®n 

(ezek besorol§sa is v§ltozott).  

Az 1/2014. (I. 3.) OGY hat§rozat, illetve annak m·dos²t§sa, a 6/2014. (II. 7.) OGY hat§rozat azonban 

az elmaradott t®rs®gek kijelºl®se sor§n a 2012-ben bevezetett j§r§srendszert neves²ti. EbbŖl is 

kºvetkezik, hogy jelentŖsen m·dosult a ter¿letfejleszt®si politika eszkºzrendszere ®s figyelembe vett 

ter¿leti keretei is rendszeresen §tform§l·dtak (pl. MOLNĆR E. 2010; NAGY A. 2012). 

 



 7 

 

3. §bra. Az elmaradott t®rs®gek telep¿l®sei 1991-ben 

(forr§s: saj§t szerkeszt®s a 12/1991. (VI. 13.) KTM-BM-M¿M-PM egy¿ttes rendelet 

alapj§n) 

 

 
4. §bra. A t§rsadalmi-gazdas§gi szempontb·l elmaradott telep¿l®sek 1993-ban 

(forr§s: saj§t szerkeszt®s a 161/1993. (XI. 17.) korm§nyrendelet alapj§n) 

 

1993-ban fogalmazt§k meg a rendszerv§lt§st kºvetŖ elsŖ orsz§ggyŤl®si hat§rozatot a 

ter¿letfejleszt®si t§mogat§s ir§nyelveirŖl ®s a kedvezm®nyezett ter¿letek besorol§s§nak 

felt®telrendszer®rŖl (84/1993. (XI. 11.) OGY hat§rozat). A 161/1993. (XI. 17.) 
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korm§nyrendelet kºzºlte a gazdas§gi-t§rsadalmi szempontb·l elmaradott, valamint az 

orsz§gos §tlagot 1,5-szeresen meghalad· munkan®lk¿lis®gi ar§nnyal s¼jtott telep¿l®sek ®s 

foglalkoztat§si kºrzetekhez tartoz· telep¿l®sek list§j§t (4. §bra). Pontoz§sos m·dszerrel 1085 

telep¿l®st (981.000 lakossal) soroltak gazdas§gi-t§rsadalmi szempontb·l elmaradott 

kateg·ri§ba. Ez a lehat§rol§s 1996-ig ®rv®nyben maradt, azonban a munkan®lk¿lis®gi adatok 

f®ny®ben a kedvezm®nyezett telep¿l®sek kºre ®vente m·dosult. Ezt kºvetŖen a 176 

foglalkoztat§si kºrzetre vonatkoz·an ®vente fel¿lvizsg§lt§k a munkan®lk¿lis®g alakul§s§t 

(NAGY A. 2012).  

 

3. cit§tum ï a pontoz§sos elj§r§s 

A pontoz§son alapul· m·dszer mutat n®h§ny kºzºs elemet a rangsorol§ssal, ugyanis a vizsg§lt 

v§ltoz·k sorba rendez®s®vel kezdŖdik a sz§m²t§s. EgyszerŤs®ge ®s az eloszl§st (r®szben) figyelembe 

vevŖ m·dszer l®v®n a leggyakrabban alkalmazt§k az elmaradott t®rs®gek, telep¿l®sek lehat§rol§sa 

sor§n. Ugyanakkor a lehat§rol§sokban a kiugr·, extr®m ®rt®keket nem vett®k figyelembe ï ez pl. 

Budapest, illetve n®h§ny kimagasl·, illetve szembetŤnŖen alacsony ®rt®ket produk§l· ter¿letegys®g 

kapcs§n mer¿lhet fel. Az extr®m ®rt®kek kiszŤr®s®re a KSH erre megfelelŖ szoftvert is alkalmazott. 

Ennek c®lja az volt, hogy optim§lisabb sz§m²t§st lehessen elv®gezni. Emellett a telep¿l®si 

sz§m²t§sokn§l elv§r§s volt az is, hogy a v§lasztott ®rt®ksk§la a telep¿l®sek n®pess®g®nek legal§bb 

98%-§t reprezent§lja (FALUV£GI A. - TIPOLD F. 2009). A sz®lsŖ®rt®kek nem megfelelŖ lev§logat§sa 

ugyanakkor okozhatja azt, hogy eltorzul az ®rt®ksk§la, melyet mindig ®rdemes leellenŖrizni (TOHAI L. 

1999). 

A sorba rendezett (adott esetben extr®m ®rt®kek elhagy§s§val csºkkentett) v§ltoz·k sz®lsŖ®rt®keit 

egym§sb·l kivonva megkaphat· a terjedelem, melyek egyenlŖ oszt§lykºzºkre bont§s§val folytat·dik a 

sz§m²t§s. Az oszt§lykºzºk eset®ben a leggyakrabban 5, illetve 10 r®szt szoktak elk¿lºn²teni (a 

hivatalos lehat§rol§sban a t®rs®gek eset®ben elŖbbit, telep¿l®sek eset®ben ut·bbit), majd az egyes 

ter¿letegys®gek ennek megfelelŖen 1-tŖl 5-ig, illetve 1-tŖl 10-ig terjedŖ pontsz§mot kapnak, az adott 

v§ltoz· nºvekvŖ (az ¼n. Ăford²tott mutat·kn§lò pedig csºkkenŖ) ®rt®k®tŖl f¿ggŖen. 1993-ban m®g 0,0-

t·l 100,0-ig rendelt®k az ®rt®keket az oszt§lykºzºkhºz, teh§t j·val r®szletesebb bont§st alkalmaztak 

(KSH 1994; FALUV£GI A. 1995). A kapott ®rt®kek sz§mtani §tlagol§s§val pedig kialakul a v®gleges 

komplex mutat· alapj§n sz§m²tott rangsor.  

Ennek a m·dszernek is a legfontosabb elŖnye az egyszerŤs®ge, ami miatt gyakran haszn§lt elj§r§s nem 

csak a hivatalos lehat§rol§sokban (pl. CSATĆRI B. 1996; HAHN CS. 2004), azonban a h§tr§nya az 

inform§ci·vesztes®g, r§ad§sul a param®terek ºssze§ll²t§sa ®s esetleges s¼lyoz§sa erŖsen mag§ban 

hordozza a kutat·i dºnt®sek szubjektivit§s§t (KOLOSI T. 1987).  H§tr§nya tov§bb§, hogy az elmaradott 

telep¿l®sek lehat§rol§sa sor§n azonban nagy es®llyel rengeteg azonos ®rt®k elŖfordul§s§ra lehet 

sz§m²tani (m®g ¼gy is, hogy 10 pontos kategoriz§l§st alkalmaztunk). Ennek igazi h§tul¿tŖje akkor 

der¿l ki, amikor meghat§rozott sz§m¼ telep¿l®sn®l k²v§njuk megh¼zni az elmaradott kateg·ri§t. Ezt a 

probl®m§t jelentŖsen oldhatja az, hogyha 100 r®szre osztva jelºlik ki a pontsz§mokat (ahogyan a ô90-

es ®vek elej®n a KSH is tette, majd §tt®rt a 10-es kategoriz§l§sra). Az ism®tlŖdŖ ®rt®kek probl®m§ja 

nagysz§m¼ indik§tor eset®n kev®sb® jellemzŖ. 

 

A ter¿letfejleszt®srŖl ®s a ter¿letrendez®srŖl sz·l· 1996. ®vi XXI. tºrv®ny (majd k®sŖbb 

a 1999. ®vi XCII. ®s a 2004. ®vi LXXV. tºrv®ny) ¼j alapra helyezte a ter¿letfejleszt®s 

int®zm®nyrendszer®t, valamint p®nzeszkºzeinek eloszt§s§t. Egy¼ttal el kellett v®gezni a 

kedvezm®nyezett ter¿letek ¼jb·li lehat§rol§s§t, mivel a tºrv®ny hat§lyon k²v¿l helyezte a 



 9 

kor§bbi jogszab§lyokat (84/1993. (XI. 11.) OGY hat§rozatot, valamint a 61/1995. (V.30.) 

korm§nyrendeletet) (FALUV£GI A. 2003). 

Ćtmeneti megold§sk®nt elfogadt§k a 219/1996. (XII. 24.) korm§nyrendeletet (1050 

telep¿l®s 887.000 lakossal ker¿lt be az elmaradott kateg·ri§ba), melyet a 215/1997. (XII. 1.) 

korm§nyrendelet m·dos²tott (FALUV£GI A. 2000). A 18 indik§torb·l pontoz§sos m·dszerrel 

sz§m²tott komplex mutat· alapj§n 1081 telep¿l®s (mintegy 751.000 lakossal) ker¿lt az 

elmaradott kateg·ri§ba (FALUV£GI A. 1998) (5. §bra). 

 

 
5. §bra. A t§rsadalmi-gazdas§gi szempontb·l elmaradott telep¿l®sek 1996-ban 

(forr§s: saj§t szerkeszt®s a 219/1996. (XII.24.) korm§nyrendelet alapj§n) 

 

1996-ban a 80/1996. (VI. 7.) korm§nyrendelettel a t®rs®gi l®pt®kŤ lehat§rol§sokn§l 

§tt®rtek az 1993-94-ben kialak²tott 138 elemŤ kist®rs®gi rendszerre. A kedvezm®nyezett 

kist®rs®geknek n®gy t²pus§t k¿lºn²tett®k el: a t§rsadalmi-gazdas§gi szempontb·l elmaradott 

t®rs®g mellett a mezŖgazdas§gi vid®kfejleszt®s t®rs®geit, az ipari szerkezet§talak²t§s t®rs®geit, 

illetve a jelentŖs munkan®lk¿lis®ggel s¼jtott t®rs®geket (6. §bra). A t§rsadalmi-gazdas§gi 

szempontb·l elmaradott kist®rs®gek elk¿lºn²t®s®re 28 mutat·t vettek figyelembe ®s a 

mutat·kat pontoz§sos m·dszerrel ºsszes²tett®k a komplex mutat·ba. ĉgy 51 elmaradott, 17 

ipari szerkezet§talak²t§ssal ®rintett, 41 mezŖgazdas§gi vid®kfejleszt®si ®s 42 jelentŖs 

munkan®lk¿lis®ggel s¼jtott kist®rs®get jelºltek ki. 
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6. §bra. A ter¿letfejleszt®s kedvezm®nyezett kist®rs®gei 1996-ban 

(forr§s: saj§t szerkeszt®s a 80/1996. (VI. 7.) korm§nyrendelet alapj§n) 

 

 
7. §bra. A t§rsadalmi-gazdas§gi szempontb·l elmaradott telep¿l®sek 1997-ben 

(forr§s: saj§t szerkeszt®s a 215/1997. (XII.1) korm§nyrendelet alapj§n) 

 

A 30/1997. (IV. 18.) OGY hat§rozat ®rtelm®ben h§rom®vente kell fel¿lvizsg§lni a 

kedvezm®nyezett t®rs®gek, telep¿l®sek kºr®t (7. §bra), ®s a 180/1999. (XII. 10.) 

korm§nyrendeletben valamivel kevesebb, ºsszesen 1051 telep¿l®st (mintegy 762.000 

lakossal) soroltak az elmaradott telep¿l®sek kºz® (FALUV£GI A. 2000) (9. §bra). Az elŖzŖ 


